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Apel o wzmocnienie samorzgadnosci terytorialnej

Sukces modernizacyjny, jaki Polska odniosta w ciggu ostatnich 35 lat, byt w znacznej mierze zastugg
odrodzonego samorzadu terytorialnego. To dzieki dziatalnosci wtadz lokalnych warunki zycia Polek i
Polakéw ulegty zdecydowanej poprawie. Dlatego wtasnie samorzgdnos$¢ terytorialna cieszy sie dzis
olbrzymim poparciem spotecznym.

Niestety, juz od wielu lat mozna obserwowac postepujgca degradacje samorzadnosci. Zwracano na to
uwage w licznych opracowaniach eksperckich i raportach organizacji miedzynarodowych. Kolejne rzady
ignorowaty zasade pomocniczosci, co skutkowato ograniczaniem kompetencji samorzgddéw
dotyczgcych wybranych obszaréw 2zycia publicznego. Zapominano o prawie spotecznosci do
ksztattowania polityk publicznych zgodnie z samodzielnie definiowanymi potrzebami i w sposob
dostosowany do specyfiki lokalnych warunkéw spotecznych, ekonomicznych i srodowiskowych.

W ostatnich latach dziatania wtadz centralnych skutkowaty ostabianiem lokalnych i regionalnych
potencjatéw rozwojowych. Bylismy swiadkami wielu zmian prowadzacych do uszczuplania dochodéw
wtasnych jednostek samorzadowych, co skutkowato szczegdlnym pogorszeniem sytuacji ekonomicznej
miast. Niektdore zmiany legislacyjne wprowadzane byty pod dyktando polityczne, ze szkodg dla lokalnej
demokracji. W efekcie, zamiast wzmocnienia postaw obywatelskich w wielu miejscach mamy do
czynienia z biernoscig i roszczeniowym nastawieniem mieszkancow.

Dlatego dzi$, w przededniu wyboréw samorzadowych, apelujemy, aby odda¢ samorzagdom to, co
zostato im w ciggu ostatnich lat zagrabione. W szczegdlnym stopniu dotyczy to samorzgddéw
powiatowych i wojewddzkich, ktére — zgodnie z panujgcymi tendencjami centralistycznymi — stopniowo
pozbawiano kompetencji w stosunku do stuzb, policji i strazy, a takze ograniczano ich role w zakresie
ochrony srodowiska i gospodarki wodnej.

Jednoczes$nie uwazamy, ze problemdw z jakimi boryka sie samorzad terytorialny nie da sie rozwigzaé w
prosty sposodb jedng czy drugg ustawg czy dorzuceniem kilku przepiséw do jakiego$ aktu prawnego.
Potrzebna jest catosciowa, zbiorowa refleksja nad modelem samorzadnosci terytorialnej
dostosowanym do nowych czaséw.

Przystepujac do prac reformatorskich nalezy jednak mie¢ swiadomosé, ze nie bedzie zdrowego
samorzadu terytorialnego w otoczeniu niezdrowych struktur administracji paristwowej, tworzonych
przez instytucje centralne ze swym resortowym podejsciem do polityki publicznej. Samorzad
terytorialny nie bedzie dobrze funkcjonowat w tak niesprzyjajacych samorzgdnosci warunkach.
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Szczegdlnej refleksji wymagajg w naszym przekonaniu nastepujgce obszary:

Samodzielno$¢ samorzadu terytorialnego. Autonomia lokalna jednostek samorzgdowych powinna
ulec wzmocnieniu. Koordynowane przez rzad polityki publiczne powinny by¢ co do zasady realizowane
poprzez struktury samorzgdowe. Dotyczy to zaréwno finansowania dziatan (m.in. poprzez réznego
rodzaje fundusze celowe), jak i okreslania formy ich realizacji. Konieczne jest ograniczenie roli
wojewody, ktéry powinien by¢ wytgcznie reprezentantem rzadu w terenie, a nie wspoétgospodarzem
regionu. Nadzor wojewodow nad dziatalnoscig jednostek samorzagdowych powinien zostac ograniczony
na rzecz zwiekszenia roli sagdéw administracyjnych. Ograniczeniu powinna ulec tez rola kuratorow
oswiaty. Powinni oni czuwaé nad realizacjag miniméw programowych w szkotach, bez mozliwosci
ingerencji w organizacje pracy placowek oswiatowych i wdrazane przez nie programy wychowawcze.

Whptyw spoteczny i lokalne wspoétrzadzenie. Menedzerskie podejscie do zarzadzania jednostkami
samorzgdowymi sprawdzito sie w latach nastepujacych po akcesji Polski do Unii Europejskiej. Ale
samorzad nie moze by¢ wytgcznie agencjg lokalnego rozwoju infrastrukturalnego. Dzi$ ten model sie
wyczerpuje. Konieczne jest lepsze przygotowanie spotecznosci lokalnych i regionalnych do wyzwan
nowych czaséw. Potrzebne jest wzmocnienie mechanizmdéw wtgczania Obywatelek i Obywateli,
traktowanych bez zadnej dyskryminacji, w procesy wspoéttworzenia polityk publicznych w gminach.
Aby stato sie to mozliwe, nalezy stworzyé warunki do rozwoju proceséw konsultacyjnych i
deliberacyjnych, wzmocnié role jednostek pomocniczych w decydowaniu o sprawach publicznych oraz
— a by¢ moze przede wszystkim — podjgé¢ systematyczne wysitki na rzecz budowania kompetencji
obywatelskich w spotecznosciach lokalnych i regionalnych. Ta ostatnia kwestia powinna by¢ waznym
zadaniem witasnym jednostek samorzadowych, wpisanym do ustaw samorzgdowych. Nalezy przy tym
zapewni¢ warunki do prowadzenia dziatalnosci obywatelskiej, ktéra powinna przybiera¢ formy
zorganizowane i by¢ wspierana przez struktury samorzgdowe. Dziatania wtadz samorzgdowych w tym
obszarze powinny zyskac silng regulacje, odzwierciedlong m.in. w statutach jednostek samorzgdowych.

Wzmocnienie administracji i oddzielenie jej od polityki. Nalezy wprowadzi¢ rozdziat funkc;ji
administracyjnych (wykonawczych) i funkcji politycznych. Sprzyja¢ to bedzie koniecznym procesom
refleksji nad lokalnymi i regionalnymi potrzebami rozwojowymi i skutkowaé profesjonalizacjg dziatan
jednostek samorzadowych. Oznacza to m.in. koniecznos¢ nowego zdefiniowania roli lidera
samorzgdowego, sekretarza i korpusu urzednikow. Majgc na uwadze fakt, iz ograniczenie liczby kadencji
organéw wykonawczych w gminach zostato wprowadzone w sposéb niekonstytucyjny, nalezy
przywrdci¢ stan prawny obowigzujacy przed 2018 rokiem. Ewentualne poprawne wprowadzenie limitu

kadencji powinno sta¢ sie przedmiotem prac Zgromadzenia Narodowego. Zdecydowanemu
wzmocnieniu powinny ulec struktury organdéw stanowigcych — konieczne jest zlikwidowanie syndromu
,radnych bezradnych”. Rady powinny dysponowaé wtasnym zapleczem organizacyjnym i wydzielonym
budzetem oraz mie¢ mozliwos¢ korzystania z zewnetrznych zasobdédw w ramach swoich procesow
decyzyjnych. Nalezy podda¢ krytycznej ocenie wszelkie czynniki wptywajgce na motywacje obywateli do

kandydowania w wyborach samorzgdowych i zlikwidowa¢ istniejgce na tym polu bariery.
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Struktury terytorialne. Nalezy rozwigzac problem tzw. gmin ,, obwarzankowych”, ktorych specyfika nie
sprzyja ani efektywnemu zarzadzaniu, ani ksztattowaniu tozsamosci lokalnej. Nalezy przeprowadzi¢
pogtebione studia nad funkcjonowaniem powiatéw grodzkich i ich relacjami z otaczajgcymi powiatami
ziemskimi. Studia te powinny dostarczyc¢ racjonalnych przestanek przy podejmowaniu decyzji wzgledem
funkcjonujacych obecnie rozwigzan. Nalezy dgzy¢ do wzmocnienia roli powiatéw jako centrow
administracyjnych. Czes¢ wiadztwa z obszarow m.in. integracji polityki rozwoju, planowania
przestrzennego, ochrony srodowiska, zarzadzania kryzysowego i bezpieczenstwa informacyjnego,
obejmujacych sprawy, z ktérymi nie radzg sobie mate jednostki, nalezy przeniesé na poziom powiatowy.
Konieczne jest tez uporzadkowanie kwestii zwigzanych z ksztattowaniem rozwoju metropolitalnego, tak
by odpowiadat wspdtczesnym wyzwaniom. Wymaga to ustawowego uregulowania zadan, kompetenc;ji
i dochoddw metropolii. Nalezy przemyslec¢ i zdefiniowad przyszta role wojewddztw samorzgdowych —
wraz z okresleniem zakresu ich zadan po okresie intensywnej realizacji przedsiewzie¢ finansowanych z
funduszy strukturalnych. W refleksji tej nalezy uwzgledni¢ specyfike samorzadnosci regionalnej,
formowang tak, aby stata sie bardziej znaczaca dla obywateli.

Finanse samorzadowe. Jedng z konsekwencji reform podatkowych przeprowadzonych w ramach
Polskiego tadu byto naruszenie stabilnosci budzetéw samorzadowych. Ograniczeniu wysokosci
wptywow podatkowych towarzyszyty dynamicznie rosngce koszty wykonywania zadan publicznych, co
w wielu jednostkach, szczegdlnie w wiekszych miastach, prowadzito do zmniejszenia nadwyzki
operacyjnej. Skutkiem byto ograniczenie mozliwosci rozwojowych samorzgddéw. Sytuacja ta wymaga
pilnej naprawy. W pierwszej kolejnosci rekomendujemy podjecie dziatan, ktérych celem bedzie
uniezaleznienie dochoddw JST od biezgcych i doraznych zmian w konstrukcji podatkéw dochodowych.
W dalszych krokach istotne bedzie wzmocnienie swobody ksztattowania i poszerzenie bazy dochodéw
wtasnych, w tym podatkdow majgtkowych, ktére powinny byé rozumiane w kategoriach Zrodet
umiejscowionych lokalnie (regionalnie). Istotne znaczenie bedzie miato uporzadkowanie zbioru
podatkéw samorzadowych w celu zapewnienia ich wewnetrznej spdjnosci oraz zwiekszenia znaczenia
fiskalnego. Zatozeniem reformy systemu finansowania samorzadéw w Polsce powinna by¢ takze
modyfikacja istniejgcych mechanizmow wyrdwnawczych, by staty sie bardziej zrownowazone i
sprawiedliwe, przy uwzglednieniu réznic w dochodach i wydatkach samorzaddéw.

Zagospodarowanie przestrzenne. Jednym z najwazniejszych instrumentdw ochrony przestrzeni i
kontrolowania rozwoju urbanistycznego jest dobrze rozumiany publiczny monopol planistyczny.
Konieczne jest przywrdcenie podstawowych zasad regulacyjnego planowania przestrzennego w
panstwie prawa. W gminach nalezy wprowadzi¢ obowigzek przyjmowania zintegrowanych strategii
rozwoju (w miejsce obecnego studium i opcjonalnych strategii ogdinych), obejmujgcych m.in. elementy
planowania przestrzennego i ochrony terenéw. Podstawg kazdej decyzji lokalizacyjnej oraz wszystkich
pozwolen na budowe powinien by¢ plan miejscowy (ogdlny lub szczegdtowy), bedacy czescig takiej
strategii rozwoju. Planami nalezy przy tym objgé tylko te obszary gmin, w ktérych planowane sg zmiany
urbanistyczne. Pozostate tereny, nieobjete planami, powinny by¢ co do zasady chronione przed
zmianami zagospodarowania na podstawie prawa powszechnie obowigzujgcego (tzw. zasada
kontynuacji funkcji). W skali kraju konieczne sg zbilansowanie potrzeb terendéw pod zabudowe i ich
planistyczna alokacja w oparciu o prognozy i trendy demograficzne. Dtugookresowym celem polityki
przestrzennej panstwa musi by¢ znaczne usprawnienie dziatania instytucji zwigzanych z gospodarka
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przestrzenng. Nie ma dobrych plandw i skutecznej ich realizacji bez sprawnego, innowacyjnego i
profesjonalnego procesu planowania. Nalezy zagwarantowaé publiczny, partycypacyjny proces
planowania na poziomie lokalnym, realizowany w perspektywie dtugofalowej, a nie
podporzadkowanej doraznym interesom. Oznacza to konieczno$¢ wzmocnienia profesjonalizmu
terytorialnych jednostek planowania przestrzennego i stworzenia skutecznych mechanizmdéw wtgczania
mieszkancéw w procesy decydowania o ksztatcie przestrzeni publicznej.

Odrodzony samorzad terytorialny jest waznym elementem dobra wspdlnego. Po raz pierwszy w naszej
historii mamy jednolity dla catego panistwa system lokalnej i regionalnej administracji publicznej, ktorej
podstawg jest samorzad terytorialny. Reformy samorzgdowe gteboko przeobrazity Polske pod wzgledem
ekonomiczno-spotecznym — przyczynity sie do poprawy jakosci zycia Polek i Polakdéw i pozwolity
wykorzysta¢ wiele szans rozwojowych, a takze przyspieszy¢ i pogtebi¢ proces integracji w ramach Unii
Europejskiej. Dzi$, po latach ostabiania, samorzadnosé terytorialna wymaga wzmocnienia. Musimy
sprawic, aby demokracja w gminach, powiatach i regionach byta zdrowa i efektywna. Tylko wtedy
bowiem bedziemy mogli budowac zdrowe panstwo.
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